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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio miesto savivaldybės viešoji biblioteka (toliau – Biblioteka) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės kultūros įstaiga. Bibliotekai priklauso šeši filialai ir trys struktūriniai padaliniai Panevėžio mieste.
Bibliotekos buveinės adresas: Aukštaičių g. 4, 36209, Panevėžys, kodas 190431250. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė)
Audituojamu laikotarpiu įstaigai vadovavo direktorė Aurelija Jadvyga Matulevičienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Audronė Šliogerienė.
Audito tikslas – įvertinti Bibliotekos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Bibliotekos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Biblioteka vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Kultūros ir meno programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 1424 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1412 tūkst. Lt.
2011 metais Bibliotekai skirtų Kultūros ir meno programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Kultūros ir meno programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.

1 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)

	Eil Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Specialiosios lėšos
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Savivaldybės biudžeto lėšos projektams vykdyti
	Parama bei kitos įplaukos
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	1214,9
	0
	0
	0
	0
	1214,9
	82,3

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	181,5
	9,7
	50,3


	5,5
	6,2
	253,2
	17,2

	3.
	Socialinės išmokos
	5,9
	0
	
	
	
	5,9
	0,4

	4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	0
	0
	
	
	2,0
	2,0
	0,1

	5.
	Iš viso:
	1402,3
	9,7
	50,3
	5,5
	8,2
	1476,0
	100

	
	proc.
	95,0
	0,7
	3,4
	0,4
	0,5
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
2 lentelė

Savivaldybės biudžeto lėšos įsiskolinimams padengti (tūkst. Lt)

	
	2010 m.
	2011 m.

	AB „Panevėžio energija“
	49,5
	76,2

	Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Panevėžio skyriui
	27,6
	0


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (14,1 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. 

Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Bibliotekos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape buvo atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse.

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Bibliotekoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
Įvertinę Bibliotekos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose pateiktus duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės turto ir lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
2.1. Dėl viešųjų pirkimų

Biblioteka, atlikdama mažos vertės pirkimus, turi užtikrinti Viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 3 str. 1 d. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Bibliotekos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių nustatytiems reikalavimams.

1. Biblioteka komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo paslaugą perka pažeisdama teisės aktų nuostatas:

· VPĮ 3 str. 1 d. nuostatas, sutartis
 sudaryta neatlikus viešojo pirkimo šiai paslaugai;

· VPĮ 18 str. 7 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą
, kuriuo reglamentuoti pirkimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams terminų nustatymo kriterijai ir atvejai, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, 2010-01-26 sudaryta neterminuota sutartis;

· VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtintus viešųjų pirkimų principus, sutartyje numatyta galimybė keisti paslaugos įkainius. Per 2011 m. pagal šią sutartį įstaiga išleido 9584,08 Lt. 
2. Nesivadovaujant Bibliotekos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių
 77 p., sutarčių projektai rengiami tiekėjų.

Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Biblioteka audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui:

· pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai. Bibliotekos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai sutartys nebuvo keistos.

· pildomos senos formos pirkimo paraiškos, nors nauja pirkimo paraiškos forma patvirtinta 2011-02-22 direktoriaus įsakymu Nr. ĮV-3.
Biblioteka viešuosius pirkimus vykdė pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme ir Bibliotekos taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus. Negalime patvirtinti, kad Biblioteka įsigijo prekes ir paslaugas racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Bibliotekoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai vykdant viešuosius pirkimus rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Biblioteka audito metu buvo informuota apie nustatytas klaidas ir neatitikimus
. Pažymime Bibliotekos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus
:
· perskaičiuotas turto (pastato, adresu Aukštaičių g. 4, nešiojamų ir stacionarių kompiuterių) nusidėvėjimas ir patikslintos sukauptos nusidėvėjimo sąnaudos;
· teisės aktų nustatyta tvarka atlikus viešųjų pirkimų procedūras, sudaryta periodinių leidinių prenumeratos paslaugų sutartis;
· Savivaldybės tarybos sprendimu
 valdyti patikėjimo teise Bibliotekai perduotos Savivaldybei priklausančios ir prie Bibliotekos ilgalaikio materialiojo turto apskaitomos patalpos, esančios Pušaloto g. Nr. 55, Kniaudiškių g. Nr. 34, Nr. 38, Vasario 16-osios g. Nr. 10 bei Parko g. Nr. 37 Panevėžyje).
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių bei biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui bei lėšų ir turto valdymui, rekomenduojame:
1. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų reikalavimus 2010-01-26 sudarytą komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartį Nr.1690 (1.2. dalis).

2. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1. dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Vyriausioji specialistė



Galia Zuozienė 

Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:

Panevėžio miesto savivaldybės viešosios bibliotekos
Direktorė




Aurelija Jadvyga Matulevičienė

PRIEDAS
Ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės viešojoje bibliotekoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų reikalavimus 2010-01-26 sudarytą komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartį Nr. 1690 (1.2. dalis).
	Sutartis bus nutraukta ir sudaryta nauja sutartis, nepažeidžiant teisės aktų reikalavimų.
	2012-06-30

	2. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.1. dalis).
	Viešieji pirkimai bus organizuojami ir vykdomi vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, o taip pat bus sustiprinta vidaus kontrolės sistema šioje srityje.
	Nuolat

	Panevėžio miesto savivaldybės viešosios bibliotekos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė



Aurelija Jadvyga Matulevičienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas
� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


.� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491, 88 str. (su vėlesniais pakeitimais) 


� 2010-01-26 komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutartis Nr.1690.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-05-05 nutarimu Nr. 432 patvirtintas Viešojo pirkimo - pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašas (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-02-22 direktorės įsakymas Nr. ĮV-3.


� 2011-04-29 valymo paslaugų sutarties 4.2.p., 2010-01-26 komunalinių paslaugų – kietų atliekų išvežimo sutarties Nr. 1690 7, 14 p.


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011 12-18 raštas Nr. S-108.


� Įstaigos raštas 2011-12-13 Nr. 138 „Dėl finansinio (teisėtumo) audito metu nustatytų klaidų ir neatitikimų“.


� Savivaldybės Tarybos 2011-10-27 sprendimas Nr.1-10-18.





